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I. WPROWADZENIE


Budowa strategii to metoda systemowego podejścia do planowania rozwoju. Przekonanie o tym, że prawidłowy rozwój gminy czy regionu może odbywać się tylko w oparciu o wcześniej sformułowaną strategię jest już powszechnie uznawanym poglądem w nauce i praktyce.


Strategia, aby miała szansę realizacji, musi obejmować horyzont czasowy od kilku do kilkunastu lat. Dziesięć do piętnastu lat wydaje się być rozsądnym okresem do osiągnięcia zamierzonych rezultatów, przy uwzględnieniu braku szczegółowych i pewnych danych niezbędnych do planowania w tak długim czasie. Same tylko zmiany w infrastrukturze wymagają kilku lat, a jest to sektor o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia nowych inwestycji gospodarczych oraz ochrony środowiska. Przemiany kulturowe, zmiany wzorców postępowania, przyjętych hierarchii w systemie wartości dokonują się jeszcze wolniej.

Planowanie strategiczne jest procesem ciągle korygowanym i aktualizowanym.

Dlaczego budujemy strategię rozwoju gminy?


Zbudowanie strategii rozwoju gminy jest rzeczą konieczną i pilną. Oczekiwanie na korzystniejsze okoliczności zewnętrzne (ekonomiczne i prawne) oraz uzależnianie od nich dalszych działań i decyzji byłoby błędem. Trzeba bowiem poszukiwać możliwości zwiększenia efektywności gospodarowania i poprawy warunków życia mieszkańców gminy nawet w takich sytuacjach, gdy zewnętrzne warunki działania nie ulegają korzystnym zmianom.


Mimo istniejących dokumentów rządowych niepewna jest nadal jakość i stabilność ogólnej polityki gospodarczej oraz polityki wobec rolnictwa i jego otoczenia, nieustalone jest ostatecznie tempo i zasady stowarzyszenia Polski z Unią Europejską. Te fakty nie negują jednak celowości poszukiwania już teraz sposobów poprawy efektywności gospodarowania i przez to wzrostu jakości życia mieszkańców.


Wśród korzyści wynikających z opracowania strategii należy wymienić:

1. Określenie klarownego obrazu celów i kierunków rozwoju gminy akceptowanych przez społeczność lokalną.

2. Wskazanie sposobów lepszego wykorzystania zasobów, którymi dysponuje gmina.

3. Podporządkowanie i ukierunkowanie działań doraźnych działaniom długofalowym.

4. Zmniejszenie niepewności oraz ryzyka działania miejscowych przedsiębiorców.

5. Zwiększenie szans na pozyskanie inwestorów zewnętrznych.

6. Aktywizacja mieszkańców i pobudzanie ich do czynnego udziału w rozwoju gminy.

7. Ułatwienie władzom gminy efektywniejszego gospodarowania budżetem.

8. Zwiększenie szans gminy na uzyskanie dodatkowych zewnętrznych źródeł zasilania.

Rola zaangażowania społecznego w budowie strategii


Jest oczywiste, że im więcej osób zaangażuje się w proces budowania strategii i im bardziej będą się one z nią utożsamiały, tym większa będzie szansa na jej pomyślną realizację. Strategia musi bowiem być akceptowana przez mieszkańców gminy jako ich dzieło i ich własna koncepcja przyszłości. Mieszkańcy gminy powinni więc być jej współautorami. W sprawach, które dotyczą ich samych są oni najlepszymi ekspertami i mają prawo współtworzenia strategii, są także materialnie zainteresowani przyszłością swojej gminy. Dlatego tak ważną sprawą jest autentycznie społeczny sposób budowania strategii.


Uspołecznienie procesu budowania strategii jest żmudne i może przebiegać różnie w różnych społecznościach, niemniej tylko metodą „małych kroków” poprzez stałe i cierpliwe wspólne doskonalenie strategii i pozyskiwanie dla niej zaufania społecznego można uzyskać pożądane efekty. Społeczność lokalna, która ma poczucie uczestnictwa w tworzeniu strategii jest silniej motywowana do wdrażania wyników swojej pracy i staje się jej naturalnym rzecznikiem.

Podstawowe założenia strategii rozwoju gminy


W uzasadnieniu potrzeby budowania strategii wymienione zostały niektóre założenia. Za najważniejsze, przyjęte w procesie budowania niniejszej strategii uznano:


Współdziałanie, czyli zapewnienie mieszkańcom, organizacjom gospodarczym i społecznym wpływu na kształt programu rozwoju oraz możliwości aktywnego włączenia się w proces jego realizacji.


Wybór zadań – przy ograniczonych zasobach skuteczne i efektywne działanie może mieć miejsce tylko wtedy, gdy nastąpi koncentracja na realizacji celów najważniejszych - takich, które są możliwe do osiągnięcia w określonym przedziale czasowym.


Podtrzymywanie i rozwój inicjatyw lokalnych – najważniejszym zasobem lokalnym gminy są jej mieszkańcy, utrzymujący tradycje zaangażowania społecznego i kształtujący swoje warunki życia w oparciu o solidną pracę i kwalifikacje zawodowe. Lokalne inicjatywy, włączone w program rozwoju gminy, uzyskać powinny materialne i organizacyjne wsparcie ze strony tego programu.

II. ANALIZA REGIONALNA MIASTA I GMINY BARANÓW SANDOMIERSKI

1. Informacje ogólne:

Miasto i gmina Baranów Sandomierski jest gminą o charakterze rolniczo – przemysłowym, działającą na podstawie Ustawy o samorządzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku.

Od 01. 01. 99r. w wyniku reformy ustrojowej państwa wprowadzonej ustawą z dnia 24 lipca 1998r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej gmina ta wraz z Miastem i Gminą Nowa Dęba, gminami Gorzyce i Grębów tworzą powiat tarnobrzeski. Gmina jest osobą prawną, posiada swój majątek oraz własne dochody, którymi dysponuje na podstawie rocznego planu finansowego zwanego budżetem. Celem działania gminy jest przede wszystkim zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej.

Miasto i Gmina Baranów Sandomierski położone są w dolinie Wisły na jej prawym brzegu w północnej części województwa podkarpackiego. Północna granica gminy jest również granicą z województwem świętokrzyskim.

Powierzchnia gminy liczy 122,7 km2 (w tym miasto 9,0 km2) i zamieszkuje ją 12. 396 mieszkańców, w tym miasto - 1509 (1998r.).

Gmina obejmuje swym zasięgiem 13 sołectw: Dąbrowicę, Durdy, Dymitrów Duży, Dymitrów Mały, Knapy, Siedleszczany, Skopanie, Skopanie-Osiedle, Suchorzów, Ślęzaki, Kaczaki, Wolę Baranowską i miasto Baranów Sandomierski, które jest siedzibą gminy. Na jej terenie największym zakładem produkcyjnym jest Fabryka Firanek „WISAN” S.A. w Skopaniu. Zlokalizowane w pobliżu Kopalnie i Zakłady Przetwórstwa Siarki „Siarkopol” wywarły decydujący wpływ na ukształtowanie się rolniczo – przemysłowego charakteru gminy. Znajdowała tam zatrudnienie większość pracowników gminy. Praca w przemyśle siarkowym nie pozwalała na rozwijanie gospodarstw rolnych – są niewielkie i rozdrobnione do dziś.

Powierzchnia gminy zdominowana jest przez użytki rolne, które stanowią ca 60%.  Znaczną część stanowią lasy i zadrzewienia - ca 21%; grunty pod wodami, tereny komunikacyjne, nieużytki i inne stanowią pozostałe 19%.

Gmina Baranów Sandomierski jest dogodnie zlokalizowana pod względem możliwości transportowych i dystrybucyjnych. Na jej terenie krzyżują się drogi regionalne: nr 872 relacji Baranów Sandomierski – Wola Baranowska – Majdan Królewski oraz nr 985 relacji Nagnajów – Baranów Sandomierski – Mielec – Dębica.

W odniesieniu do pozostałych środków transportu w pobliżu Baranowa Sandomierskiego znajduje się linia kolejowa z Dębicy do Stalowej Woli i Sandomierza. Przez obszar gminy przebiega szeroki tor Linii Hutniczo – Siarkowej. W miejscowości Wola Baranowska znajduje się stacja przeładunkowa. Miasto posiada łatwą komunikację autobusową z oddalonym o ok. 17km Tarnobrzegiem.

Ziemia baranowska kryje w sobie tajemnice życia i działalności człowieka sięgające okresu środkowej epoki kamienia, mezolitu.

Od początku epoki brązu (ok. 1800 lat p.n.e.) trwają tu procesy osadnicze ludności, która reprezentowała bardzo wysoki poziom kultury materialnej. Świadczą o tym znaleziska różnych wyrobów z brązu, ceramiki, żelaza, szkła i bursztynu.


Baranów Sandomierski swą historią sięga średniowiecza. Wg przekazu kronikarzy Jana Długosza i Janka z Czarnkowa osada ta powstała około roku 1135. Była znana jako gród warowny broniący przepraw przez Wisłę. Prawa miejskie oraz przywilej odbywania jarmarków (w dzień Wszystkich Świętych) Baranów otrzymał w 1354 roku. Rozwinął się jako ośrodek handlu zbożem, a także rzemiosła, głównie sukiennictwa.

Kolejnym niezwykle ważnym wydarzeniem w historii miasta był zakup w 1569 roku dóbr baranowskich przez zamożną rodzinę Leszczyńskich.

W 10 lat później wzniesiony został wspaniały renesansowy zamek, który mimo zniszczeń i pożarów zachował swój architektoniczny kształt aż do czasów współczesnych i nadal stanowi jedną z najpiękniejszych i najznamienitszych rezydencji epoki Odrodzenia w Polsce.

Obecną pozycję miasta i gminy na tle powiatu tarnobrzeskiego i województwa podkarpackiego obrazują poniższe dane:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Miasto i Gmina

Baranów Sandomierski
	Powiat

Tarnobrzeski
	%
	Województwo Podkarpackie
	%

	1.
	Powierzchnia

ogółem
	122,7 km2
	519 km2
	24
	17 926 km2
	0,7

	2.
	Liczba mieszkańców
	12 396
	55 590
	22
	2 117 341
	0,6

	3.
	Stopa bezrobocia
	
	12,9
	
	13,2
	

	4.
	Jednostki zarejestrowane w systemie REGON *
	4
	363
	1,1
	22 399
	0,01

	5.
	Liczba gospodarstw rolnych
	2 556
	6 249
	40,9
	206 658
	1,23

	6.
	Wskaźnik telefonizacji 1000 mieszk.
	125,3
	138,4
	
	141,9
	


* dotyczy osób prawnych oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej.

2. Potencjał demograficzny i rynek pracy:

2.1. Ludność 

Gmina Baranów Sandomierski liczy 12.396 mieszkańców (dane 1998r.), co stanowi 22% mieszkańców powiatu tarnobrzeskiego ziemskiego i 0,6% województwa podkarpackiego.

Na przestrzeni ostatniego dziesięciolecia (1988 – 1998) liczba ludności wzrosła o 404 osoby. Pod względem liczby ludności gmina zajmuje 2 miejsce w powiecie.

W siedzibie gminy – Baranowie Sandomierskim mieszka 1509 osób tj. 12% ludności całej gminy. Struktura płci jest zrównoważona. 

Gęstość zaludnienia na 1 km2 w gminie wynosi 101 osób. Struktura ludności wg wieku w 1998 wskazuje, że Baranów Sandomierski jest gminą ludzi młodych. Najwięcej, bo 38,6% ludności jest w wieku 20 – 44 lat. Zaledwie 12% ludności jest w wieku poprodukcyjnym. Najbardziej aktywne zawodowo grupy, tj. 25 – 44 lat i 45 – 64 lata stanowią łącznie 50% ludności. Jest to zasadniczy atut gminy, świadczący o jej możliwościach rozwojowych tkwiących w potencjale ludzkim.

W ruchu naturalnym ludności w 1998r. w gminie odnotowano przyrost naturalny na poziomie 2,8 (wskaźnik na 1000 mieszk.).

W 1998 roku saldo migracji było ujemne (- 40), co świadczy o odpływie ludności z gminy.

Analiza struktury ludności uwzględniająca poziom wykształcenia wykazuje, że w grupie ludności powyżej 15 lat wykształcenie podstawowe posiada ponad 57%, zasadnicze zawodowe 26%, średnie 15%, wyższe 2%.

Ludność w latach 1988 - 1998

	Rok
	Pow.

w km2
	Ludność



	
	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Na 1 km2
	Kobiety na 100 mężczyzn

	1988
	125
	11 992
	5999
	5993
	96
	100

	1992
	125
	11 945
	5993
	5952
	95
	99

	1995
	122
	11 980
	5997
	5983
	98
	100

	1997
	122
	12 146
	6108
	6038
	99
	99

	1998
	122
	12 396
	6211
	6185
	101
	100


Ruch naturalny ludności w latach 1988 - 1998

	Rok
	Baranów

Sandomierski
	Małżeństwa
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost

Naturalny

	
	
	Na 100 ludności

	1988
	Miasto
	8,0
	10,0
	7,3
	2,7

	
	Gmina
	7,4
	18,8
	8,3
	10,4

	1992
	Miasto
	7,96
	15,26
	11,28
	3,98

	
	Gmina
	5,47
	15,29
	9,81
	5,47

	1995
	Miasto
	8,2
	4,1
	13,6
	- 9,5

	
	Gmina
	6,2
	14,1
	10,6
	3,5

	1997
	Miasto
	7,0
	5,6
	14,0
	- 8,4

	
	Gmina
	5,9
	13,9
	10,2
	3,7

	1998
	Miasto
	8,6
	11,9
	9,9
	2,0

	
	Gmina
	5,6
	11,2
	8,3
	2,9


Struktura ludności według wieku (stan na koniec 1998r.): 

	Wiek

(lata)
	Miasto Baranów

Sandomierski
	Gmina Baranów

Sandomierski
	Miasto i Gmina Baranów

Sandomierski

	0 – 4 
	62
	466
	528

	5 – 9
	105
	884
	989

	10 – 14
	112
	951
	1063

	15 – 19
	105
	888
	993

	20 – 24
	108
	977
	1085

	25 – 29
	104
	900
	1004

	30 – 34
	122
	805
	927

	35 – 39
	123
	843
	966

	40 – 44
	109
	693
	802

	45 – 49
	122
	624
	746

	50 – 54
	77
	480
	557

	55 – 59
	64
	550
	614

	60 – 64
	79
	539
	618

	Pow. 65
	217
	1287
	1504

	Ogółem
	1509
	10 887
	12 396


według wykształcenia:

	
	Razem
	w tym wykształcenie

	
	
	Wyższe
	Średnie
	Zasadnicze zawodowe

	Miasto
	1130
	49
	271
	303

	Gmina
	7824
	140
	1107
	2048

	Miasto i gmina
	8954
	189
	1378
	2351


Saldo migracji:

	
	Razem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Miasto Baranów

Sandomierski
	- 43
	- 14
	- 29

	Gmina Baranów

Sandomierski
	+ 3
	+ 13
	- 10

	Razem miasto i gmina Baranów

Sandomierski
	- 40
	- 1
	- 39


2.2. Gospodarka i rynek pracy gminy

Gmina Baranów Sandomierski ma charakter rolno przemysłowy. Na bazie tradycji sukienniczej i tkackiej sięgającej historycznych początków miasta we wsi Skopanie w ramach inwestycji Centralnego Okręgu Przemysłowego (COP – u w latach 1936 – 1939) uruchomiono zakłady włókiennicze istniejące obecnie jako Fabryka Firanek „Wisan” S.A. w Skopaniu. Obecnie firma ta jest największym producentem firanek w Polsce. Produkuje rocznie 30 mln m kw. firanek poliestrowych, z czego prawie 50% sprzedawanych jest w eksporcie do 40 krajów świata. „Wisan” produkuje wszystkie rodzaje firanek – płaskie, wypukłe i żakardowe – w metrażu i produkcie finalnym w postaci gotowej konfekcji. Wyroby „WISAN” – u są sprzedawane w sieciach handlowych w kraju i za granicą za pośrednictwem odbiorców hurtowych i detalicznych. Rozwija się także sprzedaż wysyłkowa – gdzie wyrób dociera bezpośrednio do ostatecznego odbiorcy.

Fabryka znana jest z wyrobów o wysokiej jakości i indywidualnym wzornictwie. Od 1995 roku FF „WISAN” S.A. działa w ramach programu NFI, a obecnie od 1998 r. wchodzi w skład tekstylnej grupy kapitałowej „PRÓCHNIK” S.A., zatrudnia około 900 osób.

2.2.1. Rolnictwo i leśnictwo

Teren gminy Baranów Sandomierski jest zdecydowanie rolniczy o przewadze gleb bielicowych i brunatnych, a także urodzajnego czarnoziemu.

Uprawom sprzyja dość korzystny klimat, nasłonecznienie oraz kierunki i prędkość wiatrów. Średni czas trwania okresu wegetacji na obszarze gminy wynosi około 210 dni w roku. Średnia ilość opadów wynosi 515 mm rocznie.

W gminie istnieją 1752 gospodarstwa indywidualne o średniej powierzchni 2,5 ha. 80% gospodarstw nie przekracza 5 ha, co nie sprzyja opłacalności i wielkości produkcji.

Struktura obszarowa gospodarstw:

	1 – 2 ha
	370
	21,2

	2 – 5 ha
	1080
	61,6

	5 – 10 ha
	277
	15,8

	Powyżej 10 ha
	25
	1,4

	Razem
	1752
	100,0


Gospodarstwa te spełniają bardziej funkcję socjalną niż ekonomiczną. Nie oznacza to jednak, że powinny zupełnie zniknąć; mogą one współistnieć z gospodarstwami większymi. Niezbędne jest jednak powstanie znaczącej liczebnie grupy gospodarstw większych, wyspecjalizowanych w różnych gałęziach produkcji, zdolnych do zastosowania najnowszych technologii – wprowadzania postępu.

Struktura użytkowa gruntów przedstawia się następująco (stan na dzień 31. 05. 1997r.):

	Gmina Baranów

Sandomierski
	Powierzchnia ogólna w ha
	W tym użytki rolne w ha
	Lasy

	
	
	Razem
	Grunty

orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	

	Ogółem
	Razem 

Miasto

Wieś
	12 186

904

11 282
	7 258

636

6622
	4844

415

4429
	151

91

60
	1903

73

1830
	360

57

303
	2589

67

2522

	W indywidualnych gospodarstwach rolnych
	Razem

Miasto

Wieś
	7565

710

6855
	6779

613

6166
	4598

405

4193
	151

91

60
	1774

60

1714
	256

57

199
	421

37

384


Przedstawiona powyżej struktura świadczy o dużym współczynniku gruntów ornych (ca 60%) i lesistości, który wynosi 21%.

W produkcji rolniczej gospodarstw kluczowe pozycje zajmują: uprawa zbóż, ziemniaków i buraków cukrowych. W ogólnej strukturze zasiewów i upraw pszenica stanowi 30%, żyto 29%, pszenżyto 7%, ziemniaki 34%. Plony poszczególnych ziemio – płodów należą do wyższych w mikroregionie. Większość upraw przeznaczona jest na rynek.

Stan pogłowia zwierząt i obsada przedstawia się następująco:

· bydło ogółem

2835

39,5/na 100 ha UR

· w tym krowy

1716

23,9/na 100 ha UR

· trzoda chlewna

2612

36,4/na 100 ha UR

· w tym lochy

161

2,2/na   100 ha UR

· owce


31

0,43/na 100 ha UR

· konie


534

7,44/na 100 ha UR

Większość gospodarstw produkcję zwierzęcą przeznacza na samozaopatrzenie. Wyposażenie gospodarstw w sprzęt rolny jest niezadowalające. Rolnicy posiadają między innymi:

· 20 kombajnów zbożowych,

· 3 kombajny ziemniaczane,

· 800 ciągników.

2.2.2. Przemysł, drobna wytwórczość i usługi

Wg stanu na początek 1999r. na terenie gminy działalność gospodarczą prowadziło ca 560 podmiotów gospodarczych, w tym 25 spółek cywilnych, 529 osób fizycznych, 4 spółki prawa handlowego, 1 spółdzielnia. Większość z nich świadczy usługi w zakresie handlu, transportu i budownictwa.

W porównaniu do roku 1995, kiedy zarejestrowanych było 331 podmiotów, jest to wzrost o 68%.

W Skopaniu funkcjonuje zakład przemysłowy o dość dużym znaczeniu dla mikroregionu - Fabryka Firanek „Wisan” S.A. w Skopaniu. Firma ta założona przed wojną jako fabryka spadochronów zatrudniała najwięcej pracowników na początku lat 90 – tych tj. ok. (1200 osób). Obecnie zatrudnia ca 900 osób. Odegrała ona dużą rolę jako zakład promujący gminę.

Oprócz tego na terenie gminy działają podmioty zajmujące się przetwórstwem rolnym. Należą do nich: PHSR „ARGOMA” w Skopaniu oraz 4 piekarnie:

· piekarnia „Ewa” w Baranowie Sandomierskim

· piekarnia GS „SCH” w Baranowie Sandomierskim

· piekarnia w Knapach

· piekarnia w Siedleszczanach

Ponadto do znaczących podmiotów zaliczyć należy hurtownię „Magdalena” i „Markizeta” w Baranowie Sandomierskim, Cegielnie Polowe w Siedleszczanach, Zakład Produkcji Gumy w Baranowie Sandomierskim oraz Zajazd „Wisła” w Baranowie Sandomierskim.

Poza tym mieszkańcy gminy pracują w pobliskim Tarnobrzegu, a także w Kopalniach i Zakładach Przetwórczych Siarki „Siarkopol”.

2.2.3. Rynek pracy


W gminie Baranów Sandomierski liczącej na koniec 1998 roku 12 239 mieszkańców, około 60% to osoby w wieku produkcyjnym. Z tej liczby zatrudnionych było 2520 osób w gospodarce narodowej, z tego najwięcej w:

· w przemyśle                                                    
858 osób
34%

· w działalności przemysłowej                        
838 osób
33%

· edukacji                                                         
170 osób
8%

· ochronie zdrowia i opiece społecznej           
152 osoby
6%

· budownictwie                                                  
129 osób
5%

· handlu                                                             
105 osób
4%

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej oraz kryzys, jaki dotknął w latach dziewięćdziesiątych przemysł siarkowy, hutniczy, zbrojeniowy i lotniczy (istniejący w otoczeniu gminy), a w konsekwencji konieczność wdrażania programów restrukturyzacyjnych w dotychczas wiodących na lokalnym rynku pracy firmach, spowodowała nie tylko spadek produkcji - co w znacznym stopniu wiąże się ze zubożeniem społeczeństwa regionu - ale również ze względu na brak możliwości pełnego wykorzystania nadwyżek zasobów pracy, przyczyniło się do wzrostu stopy bezrobocia. Chociaż na bazie przedsiębiorstw państwowych powstają nowe podmioty gospodarcze, głównie z udziałem kapitału prywatnego, to nowe miejsca pracy nie kompensują zmian w zatrudnieniu (redukcja), wynikających z trudności i problemów wielu firm. Negatywne tego skutki są obecnie widoczne na rynku pracy (zubożenie regionu, wzrasta liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, zmniejsza się poziom płac realnych ludności, co ma odzwierciedlenie w spadku popytu na rynku dóbr i usług.

Aktualnie na sytuację na rynku pracy bardzo istotny wpływ ma skala zgłoszeń zwolnień z przyczyn dotyczących pracodawcy. Łącznie 52 pracodawców przekazało do urzędów pracy informację o zamiarze rozwiązania stosunków pracy z grupą 5 391 pracowników. Wręczono wypowiedzenia umów o pracę 4 205 osobom. Procesy, jakie mają miejsce na lokalnym rynku pracy są więc ściśle związane z zamierzeniami firm w zakresie zatrudnienia. Pracodawcy zgłaszający zwolnienia grupowe argumentują je złą sytuacją ekonomiczną, brakiem rynku zbytu na produkowane wyroby, brakiem frontu robót i dalszych zamówień na wykonawstwo i świadczenie usług.

W dalszej perspektywie przewidywane są kolejne zwolnienia grupowe, między innymi z zakładów Huty Stalowa Wola (do 2002 roku docelowo 4 tyś. osób). Kolejne zagrożenie dla rynku pracy to możliwość zwolnień z zakładów przemysłu siarkowego, a także z Fabryki Firanek „Wisan” S.A. w Skopaniu.

O wpływie gospodarki regionu na rynek pracy i poziom dochodów ludności może również świadczyć fakt, iż w województwie podkarpackim przeciętne miesięczne wynagrodzenie za I kwartał 1999r. jest najniższe w kraju (o 34% mniejsze od wykazanego dla województwa mazowieckiego).

Istnieją jednak pewne symptomy świadczące o szansach na poprawę sytuacji na rynku pracy, czyli spadek poziomu bezrobocia oraz wzrost zatrudnienia poprzez tworzenie stałych, produktywnych miejsc pracy.

Należy do nich zaliczyć:

· funkcjonowanie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO – PARK „WISŁOSAN”, której celem strategicznym jest udział w restrukturyzacji „Huty Stalowa Wola” S.A., KiZPS „Siarkopol” w Tarnobrzegu, KiZCHS „Siarkopol” w Grzybowie oraz ZM „Dezamet” S.A. w Nowej Dębie, a także utworzenie docelowo około 11 tyś. nowych miejsc pracy,

· Rozwój Specjalnej Strefy Ekonomicznej „EURO – PARK” w Mielcu i sprowadzenie dalszych inwestorów, co w efekcie powinno wpłynąć na rozwój nowych gałęzi przemysłu i wygenerowanie nowych miejsc pracy,

· Rozwój sektora prywatnego, w którym działa 96% podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w rejonie Tarnobrzega, Stalowej Woli i Mielca w systemie REGON.

2.2.4. Bezrobocie

Wg stanu na dzień 30. VI. 1999r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Tarnobrzegu zarejestrowanych było 912 osób bezrobotnych z miasta i gminy Baranów Sandomierski. W liczbie tej było 480 kobiet oraz 432 mężczyzn. 

Liczba bezrobotnych tej gminy stanowiła 24% ogółu bezrobotnych powiatu ziemskiego.

Z prawem do zasiłku zarejestrowanych było 223 osoby, w tym 68 kobiet.

Ze zwolnień grupowych (dokonywanych głównie przez Fabrykę Firanek „Wisan” S.A.) zarejestrowanych było 88 osób, w tym 61 kobiet.

Analiza struktury bezrobotnych wg poziomu wykształcenia, wieku i czasu pozostawania bez pracy potwierdza trudną sytuację rynku pracy w regionie. 

Wśród bezrobotnych największą grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym (706 osób). Najczęściej są to osoby w wieku 25 – 34 lata (332 osoby).

381 osób pozostaje bez pracy przez okres powyżej 12 miesięcy, w tym 250 przez okres powyżej 24 miesięcy.

Bez pracy pozostawało 30 absolwentów, w tym 18 kobiet.

Struktura bezrobotnych wg poziomu wykształcenia:

	Wykształcenie
	31. 06. 1999r.

	
	Ogółem
	Kobiety

	Wyższe
	6
	6

	Policealne i średnie zawodowe
	174
	130

	Średnie ogólne
	26
	23

	Zasadnicze zawodowe
	434
	212

	Podstawowe i niepełne podstawowe
	272
	109


Struktura bezrobotnych wg wieku:

	Wiek
	31. 06. 1999r.

	
	Ogółem
	Kobiety

	15 – 17
	1
	1

	18 – 24
	283
	157

	25 – 34
	332
	192

	35 – 44
	211
	102

	45 – 54
	75
	25

	55 – 59
	10
	3

	60 i więcej
	-
	-


Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

	Okres
	31. 06. 1999r.

	
	Ogółem
	Kobiety

	Do 1 m-ca
	46
	21

	Od 1 do 3 m-cy
	85
	35

	Od 3 do 6 m-cy
	189
	72

	Od 6 do 12 m-cy
	211
	90

	Od 12 do 24 m-cy
	131
	71

	Powyżej 24 m-cy
	250
	191


Miasto i gmina Baranów Sandomierski jest współrealizatorem (z gminami Gorzyce, Tarnobrzeg i Powiatowym Urzędem Pracy w Tarnobrzegu) specjalnego programu „Bezrobotni dla swojej gminy”, który rozpoczął się w lipcu 1999 roku. Celem programu jest promocja zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych z wykształceniem zawodowym o kierunkach budowlanych oraz bez kwalifikacji. 

Program adresowany jest do 42 osób, w tym 20 z gminy Baranów Sandomierski.

3. Infrastruktura techniczna i komunalna gminy.


3.1. Transport.

a). Transport drogowy:

Ma on podstawowe znaczenie, zarówno, jeśli chodzi o transport towarów i ładunków, jak również przewóz ludzi.

Przez obszar gminy przechodzą:

· droga wojewódzka nr 985  Nagnajów – Baranów Sandomierski – Mielec – Dębica

· droga wojewódzka nr 872  Baranów Sandomierski – Wola Baranowska – Majdan Królewski

W związku z reformą administracyjną kraju w 1999 roku wydzielona została kategoria powiatowych dróg publicznych.

Łącznie w gminie jest ich 46,0 km, w tym 42,8 km dróg zamiejscowych i 3,2 km dróg miejskich. Stanowią one 27,2% tego typu dróg w powiecie tarnobrzeskim. Drogi o nawierzchni twardej mają długość 42,6 km, ulepszonej 1,6 km, nie ulepszonej 1,8 km. Najlepsze nawierzchnie dróg posiadają miejscowości: Dymitrów Duży i Suchorzów. Natomiast stosunkowo najgorszy stan nawierzchni dróg występuje w miejscowościach Durdy, Dymitrów Mały, Ślęzaki.

Komunikacja autobusowa zapewnia dogodne połączenia z Tarnobrzegiem czy Warszawą. Natomiast problemem jest brak bezpośredniego połączenia z obecną stolicą województwa podkarpackiego – Rzeszowem.

Mimo ostatnio prowadzonych w dużym zakresie remontów nawierzchni dróg nadal niezadowalający jest stan techniczny dróg gminnych. Najbliższe plany inwestycyjne w tym zakresie obejmują modernizację dróg Dymitrów Mały – Koło, Dymitrów Duży – Wola Baranowska, drogi Skopanie – Międzywodzie oraz budowę drogi Marki Centrum.

b). Kolej:

Sieć kolejową na obszarze gminy Baranów Sandomierski tworzą:

· linia jednotorowa relacji Rozwadów – Dębica z projektowaną modernizacją (elektryfikacja odcinka Chmielów – Dębica)

· linia szerokotorowa LHS, posiadająca bardzo dogodnie położoną stację przeładunku towarów w miejscowości Wola Baranowska.

Gmina posiada bezpośrednie połączenie kolejowe, m.in. z Tarnobrzegiem, Stalową Wolą, Katowicami, Krakowem, Wrocławiem, Lublinem.

3.2. Elektroenergetyka.

 Źródłem mocy energetycznej dla Powiatu Tarnobrzeskiego jest elektrownia zawodowa (o znaczeniu krajowym) w Stalowej Woli. Z siecią energetyki zawodowej współpracuje Elektrociepłownia Machów – KiZPS „Siarkopol”. Przesyłem i rozdziałem energii elektrycznej zajmuje się Zakład Energetyczny Rzeszów, zaś eksploatację urządzeń elektrycznych oraz obsługę odbiorów z terenu powiatu tarnobrzeskiego prowadzi Rejon Energetyczny w Tarnobrzegu.

Przez obszar gminy przebiegają następujące ciągi linii elektroenergetycznych:

· linia 110kv               Chmielów – Mielec

· linia 220kv               Połaniec – Chmielów

· linia 220kv
      Chmielów – Połaniec

· linia 220kv               Chmielów – Rzeszów – Widełka

Projektowany jest GPZ Skopanie 110/15kv. Sieć elektroenergetyczna w niektórych miejscowościach wymaga modernizacji. Potrzeby takie występują w Markach, Skopaniu Wsi, Dymitrowie Małym, Durdach, Suchorzowie, Przewozie, Knapach.

3.3. Gazyfikacja.


Intensywna gazyfikacja terenów regionu tarnobrzeskiego w ostatnich 10 latach zaowocowała znacznym wzrostem sieci rozdzielczej i przyłączeniem obszarów wiejskich do systemu zaopatrzenia w gaz ziemny.

Gmina Baranów Sandomierski została zgazociągowana całkowicie. Istnieją gazociągi średnio prężne tj. ø32 i ø65 mm. oraz stacje redukcyjno – pomiarowe I i II stopnia w Skopaniu. Ponadto funkcjonuje gazociąg ø150 CN40 jako odgałęzienie od gazociągu Sędziszów – Komorów – Sandomierz – Lublin. Projektowane jest przedłużenie przez Padew Narodową w kierunku Mielca.

3.4. Telekomunikacja. 


W ostatnich latach gmina osiągnęła znaczny postęp w zakresie łączności. W porównaniu do 1996 roku liczba abonentów wzrosła o 718 i wynosi 2208. Gęstość telefoniczna, tj. ilość abonentów na 1000 mieszkańców wynosiła na koniec 1998 roku 125,3 przy średniej w powiecie tarnobrzeskim 138,4 i 141,9 w województwie podkarpackim.

Centrale telefoniczne zlokalizowane są w Baranowie Sandomierskim, Dąbrowicy, Skopaniu i Woli Baranowskiej. Przez gminę przebiega magistrala światłowodowa „Tarnobrzeg – Padew Narodowa – Mielec – Rzeszów”.

3.5. Zaopatrzenie w wodę.


Dzięki inwestycjom podejmowanym w mijającym 10 – leciu w zakresie budowy wodociągów na obszarach wiejskich gmina Baranów Sandomierski została zwodociągowana w 100%. Gmina posiada udokumentowane zasoby wodne o wydajności 322 m3/ 4.

3.6. Gospodarka ściekowa.


Ocena stanu gminy od strony wyposażenia w kanalizację i oczyszczanie ścieków wskazuje na wieloletnie zaniedbana. Gmina skanalizowana jest w 25%, miasto Baranów Sandomierski w 40%, a w 100% jedynie miejscowość Suchorzów. Pozostałe miejscowości nie posiadają kanalizacji. W 1995r. w Baranowie Sandomierskim przekazana została do eksploatacji mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków komunalnych o przepustowości nominalnej Qśrd = 350 m3/d. Odbiornikiem ścieków jest rzeka Babulówka.


Fabryka Firanek Wisan S.A. w Skopaniu posiada mechaniczno – biologiczną oczyszczalnię ścieków sanitarno – przemysłowych. Odbiornikiem ścieków jest rów melioracji szczegółowej nr 1 (Qśrd = 512 m3/d).

Oczyszczalnię ścieków posiada Stacja PKP Wola Baranowska. Trwaja obecnie rozmowy mające na celu wydzierżawienie oczyszczalni od PKP przez Miasto i Gminę Baranów Sandomierski. Oczyszczalnia ta przejmie ścieki z miejscowości Knapy i Durdy.  

Aktualnie planuje się budowę wiejskiej mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków sanitarnych w Dąbrowicy. 

Projektowana jest kanalizacja z Woli Baranowskiej przez Skopanie do oczyszczalni w Baranowie Sandomierskim. Trwa budowa kanalizacji sanitarnej w Knapach i Dąbrowicy. W roku 1999 zaplanowano rozpoczęcie budowy kanalizacji w Knapach i budowę oczyszczalni w Dąbrowicy po otrzymaniu wsparcia finansowanego ze środków pomocowych Unii Europejskiej w ramach Programu Phare.

3.7. Gospodarka odpadami.

Właściwa gospodarka odpadami stała się bardzo istotna w obliczu narastającego problemu wzrostu ilości odpadów przeznaczanych do składowania i spadku będących do dyspozycji składowisk.


Gmina korzysta ze składowiska dla miasta Tarnobrzega zlokalizowanego w Piasecznie. Nie posiada składowiska na swoim terenie. Barierę dla ich lokalizacji stanowią tzw. obszary wysokiej ochrony wód podziemnych (OWO) występującej w północnej i południowej części gminy. Gmina posiada zorganizowany system zbiórki i transportu odpadów. Głównym wytwórcą odpadów przemysłowych jest Fabryka Firanek „Wisan” S.A. 

Problemem są dzikie wysypiska śmieci.

3.8. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Długość wałów przeciwpowodziowych na terenie gminy wynosi 63,2 km. Stan obwałowań osłabiła ostatnia powódź.

Powierzchnia obszaru chronionego wynosi 6900 ha, na którym znajduje się 891 gospodarstw zagrożonych powodzią, w tym:

· Baranów Sandomierski              
460

· Dymitrów Mały                             
105

· Dymitrów Duży

          

126

· Suchorzów

          

200

Liczba osób do ewakuacji stanowi 2789. Istotny wpływ na sytuację powodziową ma stan koryt rzecznych. W obrębie gminy długość cieków wynosi 32,3 km, w tym cieków uregulowanych 29,5 km. Nieuregulowany jest odcinek  Babulówki o dł. 2,8 km biegnący w międzywalu Wisły.

Ponadto w okresie wzmożonych opadów deszczu zagrożenie powodziowe stwarzają cieki takie jak: Potok Dymitrowsko – Młodochowski i Smarkatka.


W Siedleszczanach zlokalizowana jest przepompownia wody, której praca oddziałuje na obszar 100 ha, tj. miejscowości Suchorzów, Siedleszczany i przysiółek Międzywodzie.

3.9. Melioracje wodne.


Około 300 ha gruntów ornych oraz 50 ha użytków zielonych w Siedleszczanach wymaga budowy nowych melioracji wodnych.

4. Kultura, sport i wypoczynek.


 Na terenie Miasta i Gminy Baranów Sandomierski prowadzą działalność dwie placówki kultury, tj. Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury w Baranowie Sandomierskim oraz Dom Kultury w Skopaniu.

W Baranowie Sandomierskim funkcjonuje Miejsko – Gminna Biblioteka Publiczna, która ma 3 filie na terenie gminy. Jedna filia usytuowana jest w Domu Ludowym w Suchorzowie, druga w Domu Ludowym w Woli Baranowskiej, trzecia w Agronomówce w Dąbrowicy.

Na jedną placówkę biblioteczną przypada 3037 ludności. Biblioteka posiada 1297 czytelników. Dla ich potrzeb dysponuje 21 020 woluminami w Baranowie Sandomierskim, 7247 wol. w Suchorzowie, 10 239 wol. w Dąbrowicy i 10 806 wol. w Woli Baranowskiej.

Biblioteka oprócz gromadzenia zbiorów i wypożyczeń współuczestniczy w organizacji lokalnych imprez, spotkań autorskich, konkursów.

Miejsko – Gminny Ośrodek Kulturowy w Baranowie Sandomierskim posiada dobre warunki lokalowe, kadrowe i materialne. Dysponuje salą widowiskowo – kinową mieszczącą 192 widzów, salę kameralną na około 60 osób oraz Lasowiacką Izbę Regionalną. 

Ośrodek prowadzi bardzo aktywną działalność kulturalną, kultywując folklor, tradycje i obrzędowość lasowiacką. Zespół „Lasowiaczki” posiada znaczny dorobek artystyczny.


Dom Kultury w Skopaniu posiada salę widowiskowo – kinową mieszczącą 210 widzów. Gmina dysponuje dobrą bazą do upowszechniania kultury fizycznej i wychowania zdrowotnego. Posiada 5 boisk do gier wielkich, 5 sal gimnastycznych, halę sportową i 17 boisk do gier zespołowych.

Na obszarze gminy działa Klub Sportowy „Wisan” Skopanie (do 1988 roku noszący nazwę „Włókniarz”). W ostatnich latach rozwinęła się szczególnie sekcja piłki nożnej. W 2 grupach szkoli się przeszło 40 zawodników. Klub korzysta z własnej bazy sportowej.

Ponadto w gminie działają kluby sportowe:

· Uczniowski klub Sportowy „Iskierka” w Baranowie Sandomierskim,

· Ludowy Zespół Sportowy „Kolejarz” w Knapach,

· Ludowy Zespół Sportowy „Strzelec” w Dąbrowicy,

· Ludowy Zespół Sportowy w Woli Baranowskiej

· Parafialny Klub Sportowy „Wisła” w Baranowie Sandomierskim


W ostatnich latach odżyło zainteresowanie ludzi wypoczynkiem w nie renomowanych ośrodkach wypoczynkowych. Coraz większym zainteresowaniem cieszy się Baranów Sandomierski i jego okolice.

Wędrujący turysta ma możliwość nie tylko podziwiania krajobrazu, ale również starych kapliczek, kościółków czy też obiektów architektury dworskiej. Niewątpliwie największą atrakcją turystyczną tej okolicy jest zamek w Baranowie Sandomierskim zwany „małym Wawelem” bądź „perłą renesansu”. Jest to jedna z najpiękniejszych w Polsce i Europie siedzib magnackich. Odnowiony po II wojnie światowej przez Kombinat Siarkowy w pobliskim Machowie od czerwca 1997 roku stanowi własność 

,Agencji Rozwoju Przemysłu S.A. z siedzibą w Warszawie – organu zarządzającego specjalnymi strefami ekonomicznymi EURO – PARK Mielec i Tarnobrzeską Specjalną Strefą Ekonomiczną EURO – PARK WISŁOSAN.

Obiekt pełni funkcję zaplecza reprezentacyjno – hotelowego dla obydwu stref. Niezwykłe uroki tego miejsca, burzliwe i bogate dzieje obiektu, wygodne, renesansowe pomieszczenia powodują, iż zamek baranowski jest atrakcyjnym miejscem dla zjazdów, kursów, narad, imprez artystyczno – naukowych, targów, wystaw i koncertów.

Coraz większą popularnością cieszą się organizowane co tydzień „biesiady czwartkowe”.

Zwiedzając Baranów nie można zapomnieć o zabytkowym kościele parafialnym z 1607r. z osiemnastowiecznym wystrojem wnętrz.

W wioskach należących do gminy Baranów Sandomierski zachowały się pojedyncze zabytki ludowego budownictwa drewnianego oraz kilkanaście starych kaplic przydrożnych (Dąbrowice, Dymitrów, Siedleszczany, Suchorzów, Skopanie).

Gminę Baranów i okolice można zwiedzać korzystając z atrakcyjnych tras turystycznych, samochodowych, rowerowych, pieszych i wodnych.

Szlaki turystyczne

Wodne:

„Szlak Wisły” - Rozpoczyna się na rzece w Woli Zdakowskiej – przystań na rzece Wisłoce lub Połańcu na rzece Czarnej poprzez Baranów Sandomierski (możliwość zabezpieczenia sprzętu pływającego, zwiedzanie miasteczka i zamku), Tarnobrzeg, Sandomierz (zwiedzanie miasta) do Zawichostu i Annopola. Trasa jest bardzo urozmaicona. Piękne widoki na Wyżynę Sandomierską, podnóże Gór Pieprzowych.

Piesze:

Szlak Nr 7 – Zielony:

Na trasie wiele obiektów zabytkowych: Zamek w Baranowie Sandomierskim. Kościół w Majdanie Królewskim, miejsca pamięci narodowej.

Trasa: Majdan Królewski (PKS), Huta Komorowska, Poręby Dębskie, Nowa Dęba, Rozalin, Dąbrowica, Skopanie, Baranów Sandomierski.

Trasy typowe:

Trasa typowa nr 2 (piesza 14 – dniowa) „Z Opatowa do Baranowa Sandomierskiego”: Opatów, Klimontów, Sandomierz, Tarnobrzeg, Baranów Sandomierski.

Trasa typowa nr 4 (piesza 14 – dniowa) „Szlakiem rezydencji pałacowych i muzeów”: Sandomierz, Tarnobrzeg, Baranów Sandomierski, Kamionka, Sędziszów Małopolski, Rzeszów, Łańcut.

Bazę hotelową w gminie tworzą:

· luksusowy, nowoczesny obiekt hotelowo – gastronomiczny Zamku w Baranowie Sandomierskim

· Zajazd „Wisła” w Baranowie Sandomierskim

· baza noclegowa – agroturystyczna w Baranowie Sandomierskim (ul. G.l. Okulickiego)

Młodzież szkolna może w sezonie wakacyjnym korzystać z noclegów w schronisku szkolnym w Baranowie Sandomierskim.

5. Zabezpieczenie potrzeb społecznych.

5.1. Ochrona zdrowia.


Zabezpieczeniem potrzeb Miasta i Gminy Baranów Sandomierski w zakresie ochrony zdrowia zajmuje się Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, któremu podlegają:

· Przychodnia Rejonowa w Baranowie Sandomierskim;

· Ośrodek Zdrowia w Woli Baranowskiej;

· Ośrodek Zdrowia w Ślęzakach.

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Skopaniu

Placówki te wyposażone są w podstawowy sprzęt medyczny w stopniu zadowalającym. Od stycznia br. w ramach reformy służby zdrowia wprowadzony został kontraktowy system finansowania świadczeń zdrowotnych. Powiat tarnobrzeski podlega Podkarpackiej Regionalnej Kasie Chorych. Kasa ta przyjęła dla tutejszych gmin następujące wskaźniki dotyczące liczby ubezpieczonych, przypadających na 1 świadczeniodawcę:

· 1500 – 2500 podopiecznych na 1 lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (z możliwością przekroczenia tej liczby do 3500 w razie zaistniałej konieczności),

· 2800 podopiecznych na 1 pielęgniarkę środowiskowa w mieście i 2500 na wsi,

· 7000 kobiet na 1 położną środowiskową,

· 5000 ludności na 1 etat stomatologiczny.

Normy zabezpieczenia usług medycznych przyjęte przez PRKCH, w odniesieniu do liczby ludności Miasta i Gminy Baranów Sandomierski – 12 144, w tym dzieci i młodzieży szkolnej 3018, przedstawiają się następująco:

· stomatologia dorosłych                      
1,82

· stomatologia szkolna

           
1,20

· pielęgniarki środowiskowe                

11,53

· położne środowiskowe                        
1,73

· lekarze rodzinni                                   
4,85

· higiena szkolna                                

ok. 3,5 

 Zawarte kontrakty z PRKCh:

· lekarzami stomatologami              
1,25

· pielęgniarki środowiskowe                
5

· położne środowiskowe                      
1

· lekarze rodzinni                                 
6

· higiena szkolna                                 
0

Jak wynika z powyższego zestawienia zabezpieczenie potrzeb ludności przez PRKCh w Rzeszowie jest niepełne, zwłaszcza w odniesieniu do higieny szkolnej i lekarzy stomatologów.

Personel służby zdrowia w 1997r. (stan w dniu 31. XII)

	Gminy
	lekarze
	lekarze dentyści
	pielęgniarki
	lekarze
	lekarze dentyści
	pielęgniarki

	
	W liczbach bezwzględnych
	Na 10 tyś. mieszkańców

	Baranów

Sandomierski
	6
	3
	15
	4,9
	2,5
	12,3

	Miasto
	1
	1
	7
	7,2
	7,2
	50,9

	Wieś
	5
	2
	8
	-
	-
	-


W gminie funkcjonują 2 apteki w Baranowie Sandomierskim i w Skopaniu.

5.2. Opieka społeczna.

Pomoc społeczna to zadania, które spoczywają na samorządach lokalnych (wspieranych przez administrację rządową) mające na celu niwelowanie dysproporcji poziomu życia jednostki czy rodziny


W regionie tarnobrzeskim w minionym okresie odnotowano wzrost tego typu działań. Przyczyną tego zjawiska jest niewątpliwie pogorszenie się warunków życia z uwagi na regres podstawowych gałęzi przemysłu, który był dotychczas głównym źródłem utrzymania ludności. Wzrost bezrobocia jest bowiem jednym z powodów ubiegania się o pomoc w formie zasiłków. Innym powodem trudnej sytuacji życiowej, a tym samym ubiegania się o pomoc jest ubóstwo, długotrwała choroba, bezdomność, niepełnosprawność.

Na terenie gminy baranowskiej funkcjonuje Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej na 30 miejsc, przy którym działa Środowiskowy Dom Pomocy. 

W II półroczu rozpoczyna działalność Warsztat Terapii Zajęciowej dla osób niepełnosprawnych.

W 1998 roku Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej stałymi formami pomocy objął następujące ilości osób:

· zasiłki stałe





15

· renty socjalne





58


· zasiłki okresowe





279

· zasiłki celowe





118

· zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa

47

· zasiłki w naturze (posiłki)



182

· zasiłki rodzinne





10

· zasiłki pielęgnacyjne




45

· zasiłki opiekuńcze




0.

· dożywianie dzieci




394

6. Szkolnictwo.


6.1. Szkoły podstawowe.


W roku szkolnym 1998/1999 do 7 szkół i czterech punktów filialnych uczęszczało 1579 dzieci, tj. 13% ogółu ludności.

Szkoły podstawowe w Mieście i Gminie Baranów Sandomierski.

	Lp.
	Miejscowość
	Liczba uczniów
	Liczba nauczycieli

	1.
	Baranów Sandomierski
	344
	30

	2.
	Skopanie Fabryczne
	371
	26

	3.
	Wola Baranowska
	290
	19

	4.
	Knapy
	77
	10

	5.
	Durdy
	113
	11

	6.
	Dąbrowica
	133
	11

	7.
	Ślęzaki
	251
	22

	
	Razem
	1579
	129


Do nauczania zatrudnionych było 129 nauczycieli. 85% kadry posiada wykształcenie wyższe. Brakuje nauczycieli do nauczania języka angielskiego. Dostępność szkół w gminie jest generalnie zadowalająca - dobre, aczkolwiek zróżnicowane są warunki nauczania.

W Skopaniu Osiedlu i Baranowie Sandomierskim szkoły są częściowo wyposażone w  pracownie komputerowe oraz sale gimnastyczne. Brak jest sal gimanastycznych w szkołach podstawowych w Durdach i Knapach.  Remontu kapitalnego wymaga szkoła w Duradch, Woli Baranowskiej i Babulówce w ramach likwidacji skutków powodzi.

W związku z reformą oświaty od roku szkolnego 1999/2000 funkcjonują gimnazja, które zostały zlokalizowane w Baranowie Sandomierskim, Skopaniu, Woli Baranowskiej i Ślęzakach.

W zakresie prac inwestycyjnych rozbudowywana jest szkoła w Skopaniu. Trwa modernizacja szkoły w Durdach i sali gimnastycznej w Ślęzakach. Nie ma natomiast w gminie żadnej szkoły średniej. Młodzież najczęściej kształci się w pobliskim Tarnobrzegu i Mielcu.


6.2. Opieka przedszkolna.


Opiekę przedszkolną sprawuje 5 przedszkoli w: Baranowie Sandomierskim, Skopaniu Osiedlu, Woli Baranowskiej, Ślęzakach, Dąbrowicy. Uczęszcza do nich 254 dzieci, co stanowi 105 % wykorzystanych miejsc. Placówki te zatrudniają 16. nauczycieli. Baza techniczna tych placówek jest dobra.

7. Budżet gminy.

Na dochody gminy składają się dochody własne, czyli podatki i opłaty lokalne, udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz dotacje i subwencje.


Wydatki budżetu gminy kierowane są na realizację zadań określonych w ustawie o samorządzie terytorialnym.

Główne źródła dochodów i wydatków poniesionych w okresie 1995 – 1999 przedstawiają poniższe tabele:

Dochody budżetu gminy:

	Rok
	Ogółem

tyś. zł
	W tym % ogółu

	
	
	Wpływy z podatku rolnego i leśnego oraz podatku i opłat  osób prawnych
	Udziały gmin stanowiące dochód budżetu państwa
	Podatki i opłaty od osób fizycznych
	Subwencje ogólne
	Dotacje celowe na zadania zlecone

	1995
	4355,58
	13,5
	20,8
	9,8
	6,2
	10,7

	1996
	8170,41
	8,5
	12,6
	6,6
	37,5
	10,7

	1997
	10991,37
	6,9
	14,4
	7,5
	38,9
	11,7

	1999
	11991,47
	8,5
	16,5
	7,0
	50,6
	11,05


Wydatki budżetu gminy:

	Rok
	Ogółem tyś. zł
	Gospodarka komunalna
	Gospodarka mieszkaniowa
	Oświata i wychowanie
	Kultura i sztuka
	Ochrona środowiska
	Opieka społeczna
	Kultura fizyczna i sport
	Administracja samorządowa

	1995
	5181,38
	36,0
	3,0
	8,5
	2,7
	8,3
	10,3
	0,3
	11,5

	1996
	7877,95
	8,9
	1,7
	40,9
	2,0
	6,4
	12,5
	0,4
	9,7

	1997
	10594,78
	11,1
	2,4
	40,9
	1,9
	6,6
	14,5
	0,6
	10,4

	1999
	11951,47
	13,2
	2,0
	46,5
	2,7
	0,9
	14,8
	0,6
	13,3


Dominujący charakter w dochodach budżetowych (około 40%) stanowi subwencja na zadania oświatowe. Pozycja ta jest stałym dochodem budżetowym. Ważnym źródłem dochodów są udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa, które aktualnie stanowią 16,5% dochodów budżetowych.

Kolejną pozycję stanowią dochody własne. Aktualnie stanowią one 15% budżetu. Ich udział zmalał w stosunku do 1995r. o 5,5%. Wysokość tych dochodów uzależniona jest od sytuacji gospodarczej gminy oraz od decyzji rady gminy, co do ustalenia stawek podatkowych oraz stosowania ulg i zwolnień. Podatek rolny i leśny stanowi 8,5%. Dotacje na zadania zlecone na przestrzeni ostatnich lat utrzymują się na tym samym poziomie:10,7% w 1995r., 10,7% w 1996r., 11,7% w 1997r., 11,05% w 1999r.

Analiza wydatków wykazuje, iż największe ponoszone są na realizację zadań z zakresu oświaty i wychowania. Ich udział stanowi 40,9% w 1996r. i 1997r., 46,5% w 1999r. Aktualnie z globalnej kwoty środków na ten cel na utrzymanie szkół podstawowych wydatkowanych będzie 72% środków, na gimnazja 4,3%, na przedszkola 15%.

14,8% środków przeznaczonych zostało na wydatki związane z opieką społeczną, których dynamika świadczy o pogarszającej się sytuacji materialnej ludności. W analizowanym okresie wydatki te stanowiły: w 1995r. – 10,3%, w 1996r. – 12,5%, w 1997r. – 14,5%, a w 1999r. – 14,8%. Przy czym z planowanej puli wydatków na ten cel 34% przeznacza się na utrzymanie Domu Pomocy Społecznej, 46% na zasiłki i pomoc w naturze, 16,0% na terenowe ośrodki pomocy społecznej i 4% wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych.

Wydatki na administrację państwową i samorządową stanowią trzecią pod względem wielkości grupę wydatków, tj. 13,3%. Ważniejsze usługi administracyjne świadczone przez urząd gminy obejmują rejestrację urodzeń i zgonów, udzielanie ślubów przez urząd stanu cywilnego, wydawanie dowodów osobistych i rejestrację ruchu ludności, rejestrację pojazdów mechanicznych i wydawanie praw jazdy, prowadzenie obsługi finansowej gminy oraz realizowanie zadań z zakresu pełnienia funkcji organu podatkowego w ramach podatków lokalnych, nadzór nad ochotniczymi strażami pożarnymi, gospodarowanie majątkiem gminnym, nadzór nad gminnymi przedszkolami i szkolnictwem podstawowym pod względem wykonywania obowiązków właścicielskich, kierowanie i organizowanie obrony cywilnej w gminie, wykonywanie i nadzorowanie zadań remontowych, modernizacyjnych i inwestycyjnych na poziomie gminy oraz sprawowanie opieki społecznej nad najuboższą częścią społeczności lokalnej, nadzór nad kulturą gminną oraz lecznictwem otwartym.


Czwarty segment wydatków w budżecie gminy stanowiący 13,2% jego wielkości przeznaczony jest na gospodarkę komunalną. Są to wydatki związane z utrzymaniem Gminnego Zakładu Użyteczności Publicznej w Baranowie Sandomierskim, oczyszczanie miasta i gminy, oświetleniem ulic, utrzymaniem zieleni. Dynamika tej pozycji świadczy o poprawie jakości życia społeczności gminnej. Wskaźnik w roku 1995 – 36,0 był wyższy  niż w latach następnych, ponieważ budżet powiększony został o subwencję na oświatę, co miało wpływ na zmianę proporcji.


Aktualnie 12% globalnej kwoty wydatków budżetowych przeznaczonych zostało na wydatki inwestycyjne. Z puli tej 58% stanowią wydatki na budowę kanalizacji sanitarnych w Suchorzowie, Baranowie Sandomierskim, Woli Baranowskiej, Knapach i Dąbrowicy, na przygotowanie terenów budownictwa mieszkaniowego (Osiedle „Zachód” w Skopaniu i Osiedle Suchorzów) oraz na budowę oświetlenia ulicznego. 


Inwestycje związane ze szkolnictwem (24% tych wydatków) przeznaczone są na rozbudowę szkoły podstawowej w Skopaniu, budowę pawilonu sportowego w Baranowie Sandomierskim, modernizację szkoły podstawowej w Durdach i sali gimnastycznej w Ślęzakach. Ponadto z zakresu gospodarki mieszkaniowej i niematerialnych usług komunalnych środki inwestycyjne skierowane zostały głównie na dokończenie budowy Domu Wiejskiego w Durdach, modernizację garażu OSP w Woli Baranowskiej oraz budowę budynku komunalno – socjalnego w Baranowie Sandomierskim.

III. ANALIZA SWOT DLA  MIASTA I GMINY BARANÓW SANDOMIERSKI


Sporządzona diagnoza problemów rozwoju Gminy pozwala na identyfikację atutów i słabości miniregionu, a także na określenie jego możliwości i obaw. Środowiska lokalne są przekonane, że wzrost gospodarczy jest tylko kwestią czasu i umiejętności uruchomienia nagromadzonych w gminie potencjałów.

Atuty gminy – możliwości rozwojowe:

· dogodna lokalizacja w regionie – w obszarze rozwiniętej działalności gospodarczej; w pobliżu działania dwóch specjalnych stref ekonomicznych EURO – PARK MIELEC i tarnobrzeskiej EURO – PARK WISŁOSAN, a także niewielka odległość od dużych skupisk ludności, które mogą być odbiorcami produktów, zwłaszcza rolnictwa

· bliskość historycznie ukształtowanych centrów przemysłowo - usługowych

· dostępność komunikacyjna – w gminie krzyżują się drogi wojewódzkie nr 985 i 872, dogodne możliwości transportowe i dystrybucyjne

· przez obszar gminy przebiega szeroki tor linii hutniczo – siarkowej (możliwość wykorzystania tej infrastruktury m.in. stacji przeładunkowej w Woli Baranowskiej

· dobra infrastruktura techniczna (telekomunikacyjna, energetyczna, gazowa, zasobów wodnych)

· bogate tradycje i osiągnięcia na rynkach firankarskich w kraju i za granicą kluczowej firmy w gminie – Fabryki Firanek „WISAN” S.A. w Skopaniu

· znaczne zasoby siły roboczej – ludzi młodych i relatywnie niskie koszty pracy przy zasobach gwarantujących jej wysoką jakość; doświadczenia w pracy w dziedzinach przemysłowych

· wzrastająca liczba podmiotów gospodarczych

· bogate w skali kraju zasoby surowcowe – złoża siarki rodzimej, surowce ilaste – gliny czwartorzędowe i dobre jakościowo trzeciorzędowe iły krakowieckie, złoża łatwo dostępne do eksploatacji stwarzają możliwości rozwoju produkcji materiałów budowlanych

· aktywność i skuteczność władz gminy w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych na cele rozwojowe gminy, podejmowanie działań na rzecz poprawy, atrakcyjności gminy dla potencjalnych inwestorów

· łatwa dostępność usług bytowych 

· znany obszar dziedzictwa kulturowego – zamek w Baranowie Sandomierskim oraz inne obiekty zabytkowe stwarzają możliwości wykorzystania ich w celach: gastronomicznych, turystycznych i naukowych

· promocja walorów historycznych, kulturalnych i turystycznych gminy

· wybitnie turystyczne walory przyrody, krajobrazu 

· dobre warunki glebowo – klimatyczne dla wysokowydajnej produkcji rolnej

· szybko rozwijająca się telekomunikacja

· wzrost aspiracji mieszkańców regionu

 
 Miasto i Gmina ma również słabsze strony, których świadomość pozwala przygotować się, aby w przyszłości uniknąć zagrożeń.

Słabe strony:

· osłabienie potencjału ekonomicznego w otoczeniu gminy (restrukturyzacja przemysłu siarkowego, elektrotechnicznego, metalowego, produkcji zbrojeniowej, włókienniczego)

· niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych i niekorzystne rozłogowanie pól

· niski poziom wykształcenia i kwalifikacji producentów rolnych

· ubożenie wsi, duża liczba małych gospodarstw rolnych produkujących na samozaopatrzenie

· niedostateczny stan wiejskiej infrastruktury technicznej (słabo rozwinięta sieć oczyszczalni zagrodowych i innych urządzeń służących sanitarii gospodarstw)

· pozostawanie bez pracy znacznego odsetka osób potencjalnie aktywnych zawodowo

· duże zagrożenie powodziowe

· niezadowalający stan techniczny dróg gminnych

· niedostateczne zabezpieczenie potrzeb medycznych ludności

· obojętność znacznej części społeczności lokalnej wobec potrzeb rozwiązywania problemów rozwojowych

· wysoce niezadowalające własne dochody budżetowe gminy w stosunku do istniejących potrzeb

· niskie dochody ludności wpływające na proces migracji

· niedostatek kapitału na rozwój

· niski poziom lokalnej bazy przetwórczej

· ograniczone zasoby materialne przedsiębiorstw

· niska innowacyjność i kreatywność biznesowa przedsiębiorstw

· niski poziom inwestycji i innowacji, szczególnie w przedsiębiorczości

· niska jakość dostępnych usług doradczych

· niedorozwój usług w branży turystycznej – niezadowalający poziom usług towarzyszących w turystyce

Zagrożenia rozwoju:

· słabe przygotowanie przedsiębiorstw i producentów rolnych do konkurencji europejskiej

· niedobór środków w skali kraju na modernizację dróg i szlaków kolejowych

· ubożenie społeczeństwa, migracja zarobkowa, odpływ zdolnej młodzieży do konkurencyjnych regionów

· mały areał większości gospodarstw rolnych (rodzinnych) nie sprzyja podniesieniu efektywności gospodarowania

· system podatkowy, który nie preferuje sponsorowania wydatków na kulturę i nie zachęca do inwestowania w budownictwo mieszkaniowe

IV. MISJA, CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I ZADANIA

 Prace nad strategią rozwoju miasta i gminy Baranów Sandomierski przebiegały dwutonowo. Z jednej strony odbywały się spotkania i warsztaty lokalnej społeczności mające na celu wypracowanie społecznej wersji strategii. Z drugiej natomiast w oparciu o dostępne materiały i informacje na temat najważniejszych dziedzin życia społeczno – gospodarczego dokonano analizy regionalnej gminy, określając jej słabości i atuty.

Strategię rozwoju miasta i gminy Baranów Sandomierski opracowano poprzez skojarzenie wyników prac zespołów roboczych podczas warsztatów oraz wiedzy i doświadczenia ekspertów w poszczególnych dziedzinach. Wyrażone podczas warsztatów dążenia i oczekiwane kierunki rozwoju stanowiły podstawę pracy ekspertów, którzy uzyskane informacje uporządkowali i wyrazili zgodnie z zasadami sztuki tworzenia planów strategicznych, starając się jak najwierniej zachować ich znaczenie wyrażone przez uczestników sesji strategicznych

Misja strategicznego Programu Rozwoju Miasta i Gminy Baranów Sandomierski brzmi:

„Miasto i Gmina Baranów Sandomierski to gmina rozwojowa, przyjazna dla turystów –  atrakcyjny i niezawodny partner gospodarczy dla inwestorów zainteresowanych przetwórstwem rolnym, turystyką i budownictwem”.

Tak określona misja wyznacza następujące cele strategiczne, operacyjne i zadania. Cele strategiczne i operacyjne przedstawione poniżej w zdecydowanej większości zostały sformułowane przez uczestników sesji. Rola eksperta polegała tu jedynie na ułożeniu tych celów w odpowiednim porządku i ich odpowiedniej hierarchizacji. 

Cel Nr I.

„Wzrost integracji środowiska lokalnego – aktywizacja mieszkańców gminy”.

Cele operacyjne:

1. Pobudzenie aktywności mieszkańców gminy.

Zadania:

1.1. Przekazanie mieszkańcom gminy informacji na temat opracowanej
    strategii rozwoju.

1.2. Angażowanie mieszkańców gminy w rozwiązywaniu jej problemów.

2. Demokratyzacja życia publicznego w gminie.

Zadania:

2.1. Promocja inicjatyw tworzenia organizacji i stowarzyszeń.

2.2. Promowanie aktywnych postaw.

2.3. Koordynacja działań organizacji społecznych.

3. Tworzenie podstaw społeczeństwa obywatelskiego.

Zadania:

3.1. Rozwój świadomości poprzez szersze uczestnictwo w życiu publicznym

3.2. Włączanie do życia publicznego szczególnie ludzi młodych.

Cel Nr II.

„Umocnienia rodzinnych gospodarstw wiejskich oraz polepszanie strukturalnych i przestrzennych warunków dla rozwoju działalności gospodarczej”.

Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie potencjału produkcyjnego, efektywności i konkurencyjności rolnictwa.

Zadania:

1.1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników.

1.2. Sprzyjanie powstawaniu i wspieranie grup producenckich.

1.3. Wspieranie działalności instytucji działających na rzecz rolnictwa.

1.4. Sprzyjanie powstawaniu dużych, towarowych gospodarstw.

1.5. Wspieranie rozwoju podmiotów przetwórstwa rolno – spożywczego 
    i obsługi rolnictwa.

1.6. Zalesianie nieużytków i gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego.

1.7. Stwarzanie możliwości rozwoju rolnictwa biologicznego (wprowadzanie upraw alternatywnych, np. lnu na nasiona, gryki, itp.).

2. Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości.

Zadania:

2.1. Stwarzanie warunków sprzyjających rozwojowi małej i średniej przedsiębiorczości w tradycyjnych i nowych branżach.

2.2. Wspieranie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej służącej małej i średniej przedsiębiorczości.

2.3. Stosowanie preferencji i ulg podatkowych dla tworzących nowe podmioty gospodarcze.

2.4. Wspieranie edukacji mieszkańców w zakresie rozwoju przedsiębiorczości.

2.5. Wspieranie rozwoju działalności gospodarczej niezwiązanej z podstawową produkcją rolną.

3. Dalszy rozwój techniczny infrastruktury gminy, aby funkcjonalność dróg, dostępność mediów energetycznych i nowoczesność telekomunikacji kiedyś wzmacniały jej pozycje konkurencyjne.

Zadania:

3.1. Remontowanie nawierzchni dróg utwardzonych.

3.2. Utwardzanie odcinków dróg o istotnym znaczeniu komunikacyjnym dla lokalnych społeczności.

3.3. Modernizacja wiejskich sieci elektrycznych.

3.4. Rozbudowa sieci telekomunikacyjnych i urządzeń towarzyszących. Rozwój oferty usług telekomunikacyjnych.

3.5. Podejmowanie działań w kierunku wykorzystania szlaku komunikacyj-
    nego LHS i Stacji przeładunkowej w Woli Baranowskiej.

4. Tworzenie podstawowej infrastruktury służącej ochronie środowiska.

Zadania:

4.1. Budowa kanalizacji i oczyszczalni ścieków.

4.2. Likwidacja dzikich wysypisk śmieci. 

4.3. Monitorowanie stanu ochrony środowiska.

4.4. Inicjowanie, przygotowywanie i współfinansowanie przedsięwzięć pro ekologicznych.

5. Zmniejszanie zagrożenia powodziowego.

Zadania:

5.1. Remont wału Wisły na odcinku Przykop-Dymitrów Mały  oraz Babulówki na odcinku Baranów Sandomierski – Zamek   -  Siedleszczany.

5.2. Dokonanie remontów 3 przepustów wału Wisły i 3 przepustów  wału Babulówki.

5.3. Odbudowa sieci rowów odwadniających z terenu Suchorzowa, Siedleszczan, Międzywodzia.

5.4. Regulacja na odcinku 2,8 km rzeki Babulówki biegnącego w międzywalu Wisły.

Cel Nr III.

„Poprawa warunków i jakości życia w gminie”.

Cele operacyjne:

1. Ograniczenie bezrobocia w gminie.

Zadania:

1.1. Sporządzenie analizy bezrobocia w gminie.

1.2. Zbadanie możliwości ograniczenia likwidacji dotychczasowych miejsc
     pracy.

1.3. Współdziałanie z lokalnymi partnerami (Powiatowym Urzędem Pracy w 
    Tarnobrzegu i przedsiębiorcami) w celu zatrudniania osób bezrobotnych
    w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

1.4. Podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie osób bezrobotnych.

1.5. Wypracowanie systemu ułatwień dla przedsiębiorstw poszukujących
    nowych technologii i informacji.

1.6. Dokonanie analizy potrzeb w zakresie specjalistów niezbędnych 
    w gminie.

2. Wsparcie dla rozwoju turystyki jako lokomotywy wzrostu gospodarczego gminy.

Zadania:

2.1. Uwzględnianie potrzeb turystów i organizatorów turystyki przy 
     projektowaniu przedsięwzięć infrastrukturalnych.

2.2. Tworzenie zaplecza dla rozwoju turystyki specjalistycznej (rowerowej, 
     pieszej, konnej, wodnej, itp.).

2.3. Poprawa funkcjonalności sieci komunikacyjnej publicznej pomiędzy
    najważniejszymi ośrodkami działalności turystycznej w okolicy.

2.4. Rozpoznanie czynników sprzyjających i utrudniających rozwój turystyki
    w gminie.

2.5. Określenie zadań lokalnych podmiotów publicznych i prywatnych
    (ochrona zabytków, architektoniczne, własnościowe, inwestorskie, 
    finansowe) w procesie włączania tych obiektów dla potrzeb turystów 
    i mieszkańców.

2.6. Intensyfikacja działań na rzecz powstawania i rozwoju gospodarstw 
    agroturystycznych.

3. Zapobieganie rozwojowi patologii społecznej.

Zadania:

3.1. Określenie obszaru występowania zjawisk patologicznych.

3.2. Prowadzenie działalności informacyjnej i edukacyjnej w szkołach.

3.3. Promocja modelu życia bez nałogów, m.in. poprzez organizowanie 
    imprez kulturalnych, oświatowych, sportowych, itp.

3.4. Współdziałanie wszystkich partnerów lokalnych na rzecz ograniczania
   patologii.

3.5. Udzielanie rodzinom patologicznym pomocy psycho – społecznej 
   i prawnej.

4. Rozwój oświaty, kultury i sportu.

Zadania:

4.1. Ukończenie rozbudowy szkoły w Skopaniu oraz przeprowadzenie niezbędnych remontów i modernizacji w szkołach na terenie gminy (w Durdach, Ślęzakach, Baranowie Sandomierskim).

4.2. Wspieranie rozwoju miejsko – gminnego ośrodka kultury.

4.3. Podnoszenie poziomu nauczania w tym języków obcych.

4.4. Tworzenie warunków rozwoju istniejącego Klubu Sportowego „Wisan”.

Cel Nr IV. 

„Ukształtowanie i utrwalanie pozytywnego wizerunku gminy – dysponującej bogatą ofertą gospodarczą i turystyczną”.

Cele operacyjne:

1. Zwiększenie zakresu działań promocyjnych gminy w otoczeniu zewnętrznym.

Zadania:

1.1. Opracowanie programu promocji gminy.

1.2. Wydawanie informatorów, broszur, cyklicznych materiałów promocyjnych o walorach gminy.

1.3. Udział w promocji regionu – współpraca z sąsiednimi gminami w tym zakresie.

1.4. Opracowanie ofert inwestycyjnych gminy i promowanie stwarzanych przez nią możliwości.

V. WNIOSKI KOŃCOWE

Strategia formułując misję, cele strategiczne i operacyjne wskazuje kierunki koncentracji wysiłku rozwojowego i zmian, które powinni przeprowadzić liderzy lokalni, aby uzyskać oczekiwany (i wyraźnie określony) efekt.


Przedstawiając projektowaną wersję dokumentu strategii autorzy proponują, aby:

· Po pierwsze – niniejszy dokument poddać szerokiej konsultacji społecznej w tym przedstawić na posiedzeniu Rady Miasta i Gminy.

· Po drugie – w oparciu o wnioski zgłoszone podczas konsultacji dokonać korekty i uzupełnienia opracowania.

· Po trzecie – po zweryfikowaniu strategii opracować szczegółowy plan realizacji poszczególnych zadań z określeniem hierarchii, terminów, podmiotów zaangażowanych i źródeł finansowania.

Osiągnięcie wyznaczonych celów możliwe będzie poprzez strategiczną współpracę partnerów lokalnych skupionych wokół planów operacyjnych i programów działań zaprojektowanych na bazie strategii.

Wyniki prac nad strategią w procesie uspołecznionym

Opracowanie materiałów z sesji warsztatowych przeprowadzonych w Baranowie Sandomierskim w okresie od 5.05.99 do 31.08.1999 roku

W kolejnych sesjach planowania wzięły udział następujące osoby:

	Imię i nazwisko
	Reprezentowana instytucja

	Kazimierz Ślęzak
	Burmistrz Baranowa Sandomierskiego

	Mirosław Żyguła
	Vice Burmistrz Baranowa Sandomierskiego

	Jerzy Kułaga
	Radny Rady Miasta 

Komendant Komisariatu Policji w Baranowie Sandomierskim

	Mieczysław Wójcik 
	Sołtys Siedleszczan

	Marian Jarosz
	Sołtys Suchorzowa

	Jan Maciej Mądrzak
	Przewodniczący Rady Miejskiej

	Stanisław Smykla
	Radny Rady Miasta 

G.S. Baranów Sandomierski

	Stanisław Tyniec
	Fabryka Firanek „Wisan” S.A. Skopanie

	Zbigniew Komada
	U.MiG Baranów Sandomierski

	Bolesław Lombara
	Radny Rady Miasta, Członek Zarządu

	Kazimiera Kwiatkowska
	Radna Rady Miasta

Przewodnicząca Rady Osiedla Baranów Sandomierski

	Mirosław Smykla
	Zarząd Miasta i Gminy Baranów Sandomierski

	Stanisław Smykla
	Sołtys – Wola Baranowska

	Czechura Stanisław
	Sołtys – Knapy

	Lulek Stefan
	Sołtys – Durdy

	Urbaniak Tadeusz
	Sołtys – Ślęzaki

	Obara Stefan
	Sołtys – Kaczaki

	Marek Jan
	Sołtys – Dąbrowica

	Burdzel Waldemar
	Sołtys – Skopanie

	ks. Andrzej Machowicz
	Parafia Baranów Sandomierski

	ks. Wiesław Gucwa
	Parafia Skopanie

	ks. Zygmunt Wawrzyszko
	Parafia Ślęzaki

	Jan Maciej Madrzak
	Przewodniczący Rady Miejskiej w

Baranowie Sandomierskim 

	Kazimiera Płaza
	Spółdzielnia Mieszkaniowa

	Paweł Detka
	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

	Anna Szarama-Kulas
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Baranowie Sandomierskim   --  Kierownik

	Jan Kwiatkowski 
	Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakłądu Opieki Zdrowotnej 

w Baranowie Sandomierskim

	Barbara Serwon
	Dyrektor Miejsko-Gminnego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół i Przedszkoli

	Danuta Falarz
	Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy w Baranowie Sandomierskim

	Janina Krempa
	Dyrektor Baku Spółdzielczego w Baranowie Sandmierskim


Zajęcia były prowadzone technikami interaktywnymi z założeniem jak najbardziej efektywnego wykorzystania wiedzy i doświadczenia społeczności lokalnej gminy. 

Zajęcia były prowadzone w oparciu o program ułożony w strukturze odpowiadającej chronologii etapów planu strategicznego. 

Zgodnie z tym założeniem struktura programu zajęć była następująca:

1) Wykład wprowadzający oraz prezentacja techniki moderacji wizualnej

2) Określenie wizji rozwojowej gminy

3) Wstępne sformułowanie misji 

4) Analiza SWOT

5) Określenie potencjałów

6) Określenie problemów gminy w poszczególnych sferach życia

7) Określenie celów strategicznych  gminy Baranów Sandomierski

I Sesja strategiczna w gminie odbyła się w dniu 05.05.1999 

Do udziału w tej  sesji oraz kolejnych zaproszono listownie przedstawicieli wszystkich zidentyfikowanych środowisk gminy. 

Wizja rozwoju gminy

Mieszkańcy gminy Baranów Sandomierski postrzegają przyszłość gminy w rozwoju turystyki, przetwórstwa rolnego i przedsiębiorczości. Tym kierunkom rozwoju będą podporządkowane wszelkie przedsięwzięcia w gminie.

 W idealnej sytuacji gmina Baranów Sandomierski powinna mieć załatwione wszelkie sprawy związane z infrastrukturą (zwłaszcza w zakresie kanalizacji i dróg).  Istniejące wodociągi będą systematycznie modernizowane tak, aby w pełni zaspokoić wszelkie potrzeby. Szkolnictwo w gminie osiągnie europejskie standardy  (ze szczególnym naciskiem położonym na nauczanie informatyki  oraz języków obcych). Zgodne społeczeństwo lokalne współpracujące ze sobą na rzecz rozwoju gminy w połączeniu z zabytkami i przyrodą będzie tworzyć sprzyjający klimat do rozwoju turystyki.  Dzięki temu dobrze rozwinięta infrastruktura turystyczna w gminie będzie atrakcją zarówno dla turystów jak i uczestników międzynarodowych konferencji, seminariów i szkoleń odbywających się w kompleksie obejmującym zamek oraz inne obiekty zbudowane specjalnie w tym celu.  Przyjazdy turystów oraz uczestników szkoleń stworzą dla miejscowego rolnictwa okazję zarówno do sprzedaży produktów rolnych, jak również różnorodnych usług takich jak np. małe kawiarnie i bary, w których można zjeść lokalne specjalności.  

Ponadto, specjalnie wytyczona trasa turystyczna oraz przystań na Wiśle dodatkowo uatrakcyjni ofertę turystyczną gminy.  W gminie będzie też dobre zaplecze do rekreacji i uprawiania sportu (kryty basen, ścieżki rowerowe, a może nawet i pola golfowe).  Do uprawiania sportów zostanie dobrze zagospodarowana tzw. zwałka po KiZPS.  Zasoby leśne będą wykorzystane do rozwoju turystki myśliwskiej, a w okolicznych wioskach rozwinie się agroturystyka.  

Pozytywny wizerunek gminy na zewnątrz zapewni oprócz rozwiniętej przedsiębiorczości dobrze rozwinięta sfera pozagospodarcza. Sprawna służba zdrowia oraz bezpieczeństwo zapewnione między innymi poprzez wprowadzenie instytucji Szeryfa Gminy będą tworzyć korzystny klimat społeczny oraz dobrą opinię na zewnątrz gminy.  

W gminie rozwinie się budownictwo socjalne, powstanie świetlica socjoterapeutyczna. Gmina będzie posiadała rozwinięty system urządzeń do ochrony przyrody: między innymi zlikwidowane dzikie wysypiska śmieci oraz wytyczone wysypisko.  Nieużytki zostaną zalesione.  

Sfera gospodarcza oprócz turystyki będzie opierała się na nowoczesnym rolnictwie opartym o grupy producenckie. Bazując na ekologicznie czystej glebie i środowisku rozwinie się produkcja metodami ekologicznymi w rolnictwie. 

Duże nadzieje gmina pokłada w gospodarczym wykorzystaniu atutu, jakim jest przebiegająca przez jej terytorium linia hutniczo-siarkowa ze stacją przeładunkową w Knapach. W wizji przyszłości gminy szansa ta przyczyni się do rozwoju bazy handlowo-usługowej wokół tej linii.........

Określenie misji gminy

Biorąc pod uwagę wypracowaną wizję rozwojową gminy uczestnicy warsztatów pracowali nad sformułowaniem celu nadrzędnego czyli Misji gminy. 

W tym celu w kilku zespołach roboczych zostały wypracowane wstępne wersje tego wyrażenia. Zgłoszono następujące propozycje:

Propozycja nr 1

Miasto i gmina Baranów Sandomierski to cenne zabytki, ekologiczne środowisko (rzeki, lasy, jeziora), profesjonalne usługi turystyczne, kultywowanie tradycji ludowej naszego regionu – przyjedź zobacz, a na pewno nie będziesz się nudził.

Propozycja nr 2

Misją gminy jest rozwój ośrodka konferencyjno-rekreacyjnego na bazie zespołu pałacowego w Baranowie Sandomierskim i zwałowiska oraz promocja i rozwój stacji przeładunkowej i terenów przemysłowych przyległych do linii hutniczo-siarkowej w Knapach.

Propozycja nr 3

Poprzez agroturystykę i rozwój przemysłu rolno-spożywczego dążymy do dobrobytu lokalnej społeczności i zadowolenia naszych gości.

Propozycja nr 4

Miasto i gmina Baranów Sandomierski  z cennym zespołem pałacowym i  czystym środowiskiem oferujące profesjonalne usługi turystyczne. 

Analiza SWOT dla gminy Baranów Sandomierski -  opracowana podczas sesji warsztatowej z udziałem mieszkańców gminy 

	Atuty

· piękny i znany  zamek renesansowy na terenie gminy

· zaplecze dla agroturystyki

· dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna (w zakresie wodociągów, elektryfikacji oraz telefonów)

· położenie nad Wisłą

· atrakcyjne tereny poprodukcyjne (zwałka) do zagospodarowania

· coraz bardziej czyste środowisko

· duże zasoby siły roboczej

· rozwinięte sadownictwo
	Słabości 

· rozdrobnione gospodarstwa rolne

· niska klasa gleb

· zbyt mała promocja gminy 

· słabo rozwinięta przedsiębiorczość

· niedostatecznie rozwinięta kanalizacja

· brak szkoły średniej na terenie gminy

· brak  własnego wysypiska odpadów 

· wysoki wskaźnik bezrobocia

· apatia i niewielkie zaangażowanie społeczne

· brak zaplecza infrastruktury do rozwoju profesjonalnej turystyki.

	Szanse

· Bliskie położenie Tarnobrzeskiej i Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz możliwości z tym związane

· linia hutniczo-siarkowa przebiegająca przez terem gminy oraz posiadanie przez gminę na swoim terenie stacji przeładunkowej w Knapach

· wykupienie przez Agencję Rozwoju Przemysłu Zamku w Baranowie, remont hotelu oraz uczynienie siedziby ARP 

· stabilizacja prawa pracy

· coraz liczniej pojawiające się fundusze pomocowe i preakcesyjne

· ustawodawstwo w zakresie grup producenckich
	Zagrożenia
· uboczne skutki wprowadzania w Polsce reform 

· niekontrolowany import żywności

· częste zmiany prawodawstwa

· zagrożenie ekologiczne od elektrowni Połaniec

· postępujący proces demoralizacji społeczeństwa w Polsce

· upadek przemysłu siarkowego

· brak wyraźnie określonej polityki rolnej Państwa

· realne zagrożenie powodziowe ze strony rzeki Wisły


Oprócz analizy ogólnej obejmującej całokształt gminy przeprowadzone zostały również analizy sektorowe w dziedzinach, które są wiodące w wizji rozwojowej gminy czyli rolnictwo i turystyka.

Sektor rolniczy

	Atuty

· rozwinięta infrastruktura

· czyste środowisko naturalne

· korzystne ukształtowanie terenu

· różnorodność gleb

· dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna

· duża ilość siły roboczej

· bogate zasoby leśne
	Słabości 

· brak programu rozwoju rolnictwa w gminie

· brak zorganizowanego przetwórstwa rolno-spożywczego

· brak zainteresowania oświatą rolniczą

· słaby stan dróg lokalnych 

· zaniedbana melioracja

· słaba promocja gminy na zewnątrz

	Szanse

· rozwijający się ruch agroturystyczny w Polsce

· szanse na skorzystanie z programów pomocowych wspierających przekształcenia w rolnictwie

· rosnące zainteresowanie produktami rolnictwa ekologicznego w kraju i zagranicą 
	Zagrożenia
· wysokie ceny środków do produkcji rolniczej

· wyjazdy młodych mieszkańców gminy do pracy za granicą 

· narastająca konkurencja na rynku artykułów spożywczych 

· zalew rynku rolniczymi produktami pochodzącymi z zagranicy, posiadającymi niższe ceny




Turystyka

	Atuty

· zamek

· rzeka Wisła

· kompleksy leśne

· domy kultury

· domy ludowe

· zwałowisko do zagospodarowania turystycznego

	Słabości 

· brak taniej bazy hotelarsko-gastronomicznej

· brak programu rozwoju turystyki



	Szanse

· rozwój agroturystyki w kraju

· możliwości skorzystania ze szkoleń w zakresie agroturystyki
	Zagrożenia
· brak kapitału na rozwój agroturystki

· brak wiary  w  powodzenie 

· zubożenie społeczeństwa


W trakcie tej sesji dokonano wyboru, uzupełnienia i uzgodnienia ostatecznego sformułowania misji gminy Baranów Sandomierski.  

Przyjęta misja gminy jest następująca: 

„Miasto i Gmina Baranów Sandomierski to gmina rozwojowa, przyjazna dla turystów – atrakcyjny i niezawodny partner gospodarczy dla inwestorów zainteresowanych przetwórstwem rolnym, turystyką i budownictwem”.

Podstawowe problemy zidentyfikowane w gminie Baranów

Sandomierski podczas warsztatów związanych z opracowywaniem strategii

· Dużo ludności wiejskiej przy jednoczesnym braku perspektyw dla rolnictwa

· Brak możliwości zbytu produktów rolnych

· Brak programu aktywizacji  wsi 

· Rozdrobnienie oraz rozczłonkowanie gospodarstw stanowiących podstawowe źródło dochodu

· Brak kanalizacji w gminie

· Problemy z wywozem śmieci

· Niskie dochody oraz związany z tym wzrost liczby podopiecznych Ośrodków Pomocy Społecznej

· Brak miejsc pracy

· Pauperyzacja społeczeństwa gminy

· Zły stan dróg

· Brak kanalizacji

· Niska świadomość społeczna

· Brak samoorganizacji lokalnego społeczeństwa 

· Brak przedstawicieli gminy w sejmiku wojewódzkim oraz parlamencie

· Brak inwestorów i kapitału

· Zbyt wysoki koszt wody w gminie

· Brak przetwórstwa produktów rolnych

· Brak specjalizacji produkcji rolnej

· Niewykorzystane szanse w zakresie usług turystycznych i rekreacyjnych

· Zaniedbane rolnictwo – szachownica pól

· Krytyczny stan dróg polnych 

· Problem nieuregulowanej własności ziemi

· Krytyczny stan melioracji w gminie

Bazując na powyższych problemach oraz wynikach analiz sformułowano szereg celów, których osiągnięcie jest warunkiem spełnienia misji gminy. Cele te stanowiły podstawę do ostatecznego sformułowania celów strategicznych i operacyjnych gminy Baranów Sandomierski.

Struktura celów gminy Baranów Sandomierski
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	Wykorzystanie stacji przy Linii Hutniczo-Siarkowej w Knapach dla rozwoju przedsiębiorczości
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	program selektywnej zbiórki odpadów

	Zorganizowanie systemu zbytu ekologicznych produktów lokalnego rolnictwa 
	turystyczne zagospodarowanie terenów zwałowiska KiZPS
	rozwój oświaty w gminie oraz przystosowanie istniejących szkół do wymogów współczesności
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